Пояснительная записка

к проекту Решения Собрания депутатов 
Ольгинского сельского поселения 

«О бюджете Ольгинского сельского поселения
Аксайского района на 2016 год» 

I. Введение
Проект Решения Собрания депутатов Ольгинского сельского поселения  «О  бюджете Ольгинского сельского поселения Аксайского района  на 2016 год» (далее - проект) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Ольгинского сельского поселения на 2016-2018 годы, утвержденного Решением Собрания депутатов Ольгинского сельского поселения от 29.10.2015 №125, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ольгинского сельского поселения на 2016-2018 годы, с учетом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, Ростовской области и Аксайского района и Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Основной целью бюджетной политики Ольгинского сельского поселения является обеспечение устойчивости бюджета Ольгинского сельского поселения Аксайского района, выполнение принятых обязательств перед гражданами.
Одной из важнейших задач остается соблюдение взвешенной долговой политики, направленной на ограничение размера дефицита бюджета поселения. 

В соответствии с новыми макроэкономическими условиями развития экономики Российской Федерации по аналогии с федеральными  и областными подходами параметры бюджета поселения рассчитаны на основе «консервативного» варианта прогноза социально-экономического развития, что позволит обеспечить надлежащую точность бюджетного планирования и позволит минимизировать бюджетные риски.
Проект подготовлен с учетом положений Решения Собрания депутатов Ольгинского сельского поселения от 29.10.2015 № 123 «Об особенностях регулирования бюджетных правоотношений в Ольгинском сельском поселении в 2015 и 2016 годах», устанавливающего особый порядок составления и утверждения проекта бюджета поселения, и прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2016 год. В соответствии с областным и федеральным законодательством и нормативными актами Ольгинского сельского поселения формирование бюджета осуществлено на один очередной 2016 год и приостановлено применение положений нормативных правовых актов Ольгинского сельского поселения, касающихся формирования, исполнения бюджета на плановый период.  
Параметры бюджета поселения разработаны с учетом Областных законов от 10.05.2012 №843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22.10.2005 №380-ЗС                                 «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», нормативных правовых актов поселения, устанавливающих расходные обязательства.
Проект бюджета сформирован посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 9 муниципальных программ Ольгинского сельского поселения, а также с учетом проектов изменений в указанные муниципальные программы. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития Ольгинского сельского поселения на 2016-2018 годы, паспорта муниципальных программ Ольгинского сельского поселения представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете поселения.
В числе приоритетных направлений бюджетной политики по-прежнему сохраняются увеличение собственной доходной базы, обеспечение расходов по принятым обязательствам, эффективное использование бюджетных средств.
Особое внимание в сфере расходов будет уделено решению социальных проблем, предоставлению качественных муниципальных услуг населению поселения.

В условиях новой экономической реальности предлагается ответственный подход к бюджетной политике в части ограничения бюджетных расходов. Эффективное использование бюджетных средств потребует смещения акцента на оценку обоснованности решений.
Достижение целей социально-экономического развития Ольгинского сельского поселения будет обеспечиваться путем реализации муниципальных программ Ольгинского сельского поселения.

Основной задачей в реализации муниципальной политики Ольгинского сельского поселения по-прежнему остается безусловное обеспечение исполнения Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597-602, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688. Всего на эти цели запланировано 1 956,7 тыс. рублей. В их числе по приоритетным направлениям:

повышение заработной платы работникам бюджетного сектора экономики;

Концентрация финансовых ресурсов на выполнение задач, поставленных в программных указах Президента Российской Федерации, будет направлена на достижение значений результатов, установленных «дорожными картами».

При расчете данных расходов учтены средства на оплату труда лиц, замещающих государственные должности Ростовской области, муниципальных служащих Ольгинского сельского поселения и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы Ольгинского сельского поселения, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, а также обслуживающего персонала, обеспечение государственных гарантий муниципальных служащих и материально-техническое обеспечение деятельности аппарата управления. 
Численность работников аппарата управления местного самоуправления при расчете установлена в количестве 21 единицы, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 9 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 12 единиц.

Продолжена политика ненаращивания расходов на содержание аппарата управления органа местного самоуправления, которая основывается на нормировании управленческих расходов в части материальных затрат, в том числе через установление нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в целях оптимизации расходов бюджета поселения в соответствии с постановлением Администрации Ольгинского сельского поселения от 01.12.2015 № 1398 «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения».

Повышению эффективности управления бюджетными ресурсами будут способствовать меры по обеспечению открытости и прозрачности бюджета.
II. Основные характеристики проекта 
бюджета Ольгинского сельского поселения 
Аксайского района на 2016 год 
Основные параметры проекта Решения Собрания депутатов Ольгинского сельского поселения «О бюджете Ольгинского сельского поселения Аксайского района на 2016 год» предлагаются в соответствии с нижеприведенной таблицей.  
тыс. рублей
	Показатель
	2015 год
	2016
	Изменение 
к предыдущему году, %

	
	Решение Собрания депутатов Ольгинского сельского поселения  от 26.12.2014 № 88
(первоначально утвержденный)
	Проект
	

	I. Доходы, всего
	19 825,4
	20 508,3
	682,9

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	10 610,1
	13 868,1
	3 258,0

	
	
	
	

	безвозмездные поступления из федерального бюджета
	9 215,3
	6 640,2
	-2 575,1

	II. Расходы, всего
	24 654,2
	25 270,8
	616,6

	III. Дефицит (-)
	-4 828,8
	-4 762,5
	-66,3

	VI. Источники финансирования дефицита
	4 828,8
	4 762,5
	-66,3


Одной из важнейших задач является обеспечение прочности бюджета                   в сложившихся современных условиях. 
В связи с непростыми внутриэкономическими и внешнеполитическими условиями при планировании бюджета поселения учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется                      в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета на 2015 год Решением Собрания депутатов Ольгинского сельского поселения от 26.12.2014 №88. Это обусловлено тем, что доходная и расходная часть бюджета в течение финансового года уточняется .
Основные показатели проекта бюджета поселения по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.
Основные характеристики доходной части бюджета 
Ольгинского сельского поселения Аксайского района 
на 2016 год
Доходы бюджета Ольгинского сельского поселения Аксайского района              на 2016 год предлагаются в общей сумме 20 508,3 тыс. рублей. Увеличение доходных источников по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2015 года составит 682,9 тыс. рублей или на 3,4 процента, что почти полностью обеспечено ростом собственных доходных источников. 
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения прогнозируются в объеме 13 868,1 тыс. рублей, что составляет более 67,6 процента от общих доходов. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года рост составит 3 258,0 тыс. рублей или 30,7 процента.

Основные параметры собственных налоговых и неналоговых доходов проекта Решения Собрания депутатов Ольгинского сельского поселения                     «О бюджете Ольгинского сельского поселения Аксайского района на 2016 год» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Показатель
	2015 год

Решение от 26.12.2014

№ 88
	2016 год

проект
	Темп роста (%)
	Отклонение

(+,-)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	10 610,1
	13 868,1
	130,7
	3 258,0

	Налоговые доходы
	10 501,6
	13 626,1
	129,7
	3 124,5

	Неналоговые доходы
	108,5
	242,0
	223,0
	133,5
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Динамика собственных доходов представлена в следующей диаграмме:

Безвозмездные поступления из областного бюджета предлагается учесть в соответствии с проектом областного бюджета на 2016 год.
Объем указанных поступлений прогнозируется в сумме 6 640,2 тыс. рублей, в том числе в соответствии с требованиями о более полном распределении трансфертов в составе предусмотрены средства: 
дотация бюджету поселения в целях выравнивания финансовой возможности по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 5 958,2 тыс. рублей;

на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 174,8 тыс. рублей;

субвенция на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25 октября 2002 года № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме 0,2 тыс. рублей;
субсидия на ремонт и содержание автомобильных дорог общего  пользования местного значения в соответствии с государственной программой Ростовской области "Развитие транспортной системы" в сумме 507,0 тыс. рублей.
Общие подходы к формированию расходов бюджета 
Ольгинского сельского поселения Аксайского района 
 на 2016 год
В 2016 году предлагается сдержанная политика в области расходов                       с учетом запланированных к поступлению доходных источников.
Формирование расходов бюджета поселения на 2016 год осуществлялось на основе Методики расчета планового объема бюджетных ассигнований бюджета поселения, что позволило обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также комплексный взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых расходных обязательств. 

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета поселения и мобилизации ресурсов продолжится применение сбалансированных мер, сдерживающих рост дефицита бюджетных расходов:

оптимизация и переформатирование бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;

инвентаризация публичных обязательств и мер социальной поддержки;

повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

обеспечение реструктуризации бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
оптимизация расходов бюджета поселения, направляемых муниципальным бюджетным учреждениям Ольгинского сельского поселения в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет привлечения альтернативных источников финансирования;
активное привлечение внебюджетных ресурсов, в том числе для повышения оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации;

планирование расходов на капитальный ремонт по объектам муниципальной собственности только при наличии проектно-сметной документации с положительным заключением экспертизы;

недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Показатели расходов бюджета поселения на 2016 год сформированы                      с учетом следующих общих подходов (правил), приоритетов и особенностей:

пропуск индексации расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений, обслуживающего и технического персонала аппарата управления органов государственной власти;
пропуск индексации расходов на оплату труда муниципальных служащих;
расчет расходов на финансовое обеспечение муниципальных бюджетных учреждений Ольгинского сельского поселения за счет средств бюджета поселения, исходя из «закрытого» перечня затрат с учетом уменьшения на планируемые объемы поступлений от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности;
расчет расходов на финансовое обеспечение дорожной деятельности                     в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда Ольгинского сельского поселения;
сокращение расходов на 5 процентов в реальном выражении в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014 за исключением социально и законодательно защищенных статей (оплата труда с учетом начислений, меры социальной поддержки); 

При формировании проекта были принципиально и ответственно пересмотрены приоритеты в рамках вышеизложенных общих бюджетных подходов и доведенных предельных показателей расходов бюджета поселения. Таким образом, приоритетность конкретных задач позволит сократить риск «размывания ресурсов», обеспечив достижение основных задач и стратегических целей муниципальных программ Ольгинского сельского поселения.
Дефицит бюджета 
Ольгинского сельского поселения Аксайского района
и источники его финансирования

Дефицит на 2016 год запланирован в сумме 4 762,5 тыс. рублей. 

Параметры бюджетного дефицита находятся за пределами 10 процентов объема доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений и превышают предельное значение, установленное Бюджетным кодексом Российской Федерации, за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

Источники финансирования дефицита бюджета поселения запланированы в 2016 году в сумме 4 762,5 тыс. рублей.

тыс. рублей

	Показатель
	2015 год
	2016 год

	
	Решение от 26.12.2014 № 88
(первоначально утвержденный)
	Проект

	Источники финансирования дефицита, всего
	4 828,8
	4 762,5

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	45,5*)
	34,3

	в том числе:
	
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	4 828,8
	4 762,5


*) Дефицит бюджета поселения рассчитан без учета вовлеченных остатков средств на 01.01.2015

III. Доходы бюджета Ольгинского сельского поселения Аксайского района на 2016 год
Формирование бюджета Ольгинского сельского поселения Аксайского района на очередной финансовый год производилось с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на уровне района.

Доходы бюджета Ольгинского сельского поселения Аксайского района сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ольгинского сельского поселения на 2016-2018 годы, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации.
Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов бюджета Ольгинского сельского поселения Аксайского района 
Собственные доходы бюджета поселения в 2016 году прогнозируются                 в объеме 13 868,1 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года рост составит 3 258,0 тыс. рублей или 30,7 процента. 
Параметры доходов бюджета поселения приведены в приложении 2                      к настоящей пояснительной записке.

При расчете прогнозируемого объема доходов учтены изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации.


При формировании бюджета 2016 года учтены прогнозные значения налогооблагаемых баз, представленные:


- министерством экономического развития Ростовской области - сумма доходов, подлежащих налогообложению для расчета налога на доходы физических лиц; 


- Администрацией муниципального образования - кадастровая  стоимость земель для расчета земельного налога и инвентаризационная стоимость строений для расчета налога на имущество физических лиц.

Кроме того, расчеты основывались на следующих данных статистической налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области – налоговая база организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств для расчета единого сельскохозяйственного налога.
На поступления бюджета поселения повлияют изменения законодательства, принятого на федеральном и региональном уровне:


- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - возврат в областной бюджет ранее установленных нормативов отчислений в местные бюджеты уменьшит поступление налога на 1 864,6 тыс.рублей; 

- по государственной пошлине - передача доходов от уплаты государственной пошлины заявителями МФЦ в местные бюджеты по нормативу 45 процентов значительно не увеличит доход поселения.

Структура доходов бюджета поселения в 2016 году несет изменения - исключен из доходов налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. 

В объеме собственных доходов бюджета поселения наибольший удельный вес занимают налоговые доходы – 13 626,1 тыс. рублей (98,3 процента). 
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В 2016 году в общем объеме налоговых доходов налоги на имущество занимают 68,4 процента; налог на доходы физических лиц – 17,2 процента; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - 11,6 процента; налог на совокупный доход – 2,6 процента; государственная пошлина – 0,2 процента:

В неналоговых доходах (1,7 процента общей суммы собственных доходов) наибольший удельный вес будут занимать доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, – 95,6 процента, а также поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 4,4 процента.
Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов 
по основным доходным источникам на 2016 год, а также
безвозмездных поступлений в бюджет 
Ольгинского сельского поселения Аксайского района 
Налог на доходы физических лиц
Налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2016 год прогнозируется в сумме 23 453,7 тыс. рублей.

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц принят прогноз доходов, подлежащих налогообложению, в сумме 180 413,2 тыс. рублей. 

При расчете прогноза налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка-13,0000 %, рассчитанная исходя из фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, за три последних отчетных года по данным министерства экономического развития Ростовской области, и коэффициент - 1,0000, учитывающий изменение законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства.
Прогноз доходов, подлежащих налогообложению, разработан министерством экономического развития Ростовской области и учитывает:

- повышение минимальных государственных гарантий по оплате труда;

- дальнейшее развитие предприятий поселения, наращивание ими объемов производства и проведение индексации уровня оплаты труда.

Наиболее крупными плательщиками налога на доходы физических лиц                 в Ольгинском сельском поселении являются бюджетообразующие предприятия, такие как ООО «Аксайские овощи», ООО «Мир обоев», ООО «Солнечное».
Налог на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в бюджет поселения, на 2016 прогнозируется в сумме 2 345,4 тыс. рублей. 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации

Прогноз налогового потенциала акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджет поселения на 2016 год прогнозируется в сумме 1 579,8 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года увеличение составит 433,4 тыс. рублей или 37,8 процента. 
Налоговый потенциал по акцизам в регионе формируется исходя из поступлений доходов от уплаты акцизов от реализации нефтепродуктов, которые направляются управлениями федерального казначейства территорий                                в соответствии со статьей 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации                            в размере 100 процентов в централизованный фонд, где аккумулируются и по нормативу, утвержденному Федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, распределяются между субъектами Российской Федерации. 
Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения, определен в соответствии с нормативами, установленными Законом от 22.10.2005 №380-ЗС» О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» - установлены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты поселений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ростовской области от указанного налога. 
Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений                                    в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих муниципальных образований, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области, установленными для Ольгинского сельского поселения и составляет 1 579,8 тыс. рублей, в том числе по доходам от уплаты акцизов на: 
-  дизельное топливо – 550,7 тыс. рублей;

-  моторные масла – 11,1 тыс. рублей;

- автомобильный бензин – 1 018,0 тыс. рублей.
При определении налогового потенциала по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты учтены изменения федерального законодательства в части:

-  повышения ставок акцизов в среднем на 10 процентов; 

- изменения структуры облагаемого оборота по отдельным видам нефтепродуктов: увеличение доли высококлассного автомобильного бензина и дизельного топлива, облагаемых более низкими ставками акцизов в общем объеме реализации указанных нефтепродуктов.
Единый сельскохозяйственный налог

В 2016 году поступления по единому сельскохозяйственному налогу                     в  бюджет поселения  прогнозируются в сумме 361,7 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года снижение составит 46,3 тыс. рублей или 11,3 процента.
В расчете прогноза налогового потенциала применялись:

- средняя репрезентативная налоговая ставка - 4,5477%, рассчитанная на основании фактически сложившихся налоговых баз (среднегодовая стоимость имущества организаций) за три последних отчетных года по данным отчета Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области по форме               № 5-ЕСХН;

- корректирующий коэффициент- 1,0000. 
Налог на имущество физических лиц
В 2016 году поступления по налогу на имущество физических лиц                           в бюджет поселения прогнозируются в сумме 1 737,4 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года увеличение составит 492,3 тыс. рублей или 39,5 процента.
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество на 2016 год произведена методом прямого счета исходя из: 
- прогнозируемой налоговой базы:
общей инвентаризационной стоимости строений по данным БТИ всего 438 940,5 тыс. рублей, в том числе: 

стоимости до 300,0 тыс. рублей – 278 395,6 тыс. рублей; 

стоимости от 300,0 тыс. рублей до 500,0 тыс. рублей – 63 975,4 тыс. рублей; 

стоимости свыше 500,0 тыс. рублей – 96 569,5 тыс. рублей. 

- средней репрезентативной налоговой ставки - 57,7, рассчитанной на основании фактически сложившихся налоговых баз (среднегодовая стоимость имущества организаций) за три последних отчетных года по данным отчета Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области по форме                 № 5-МН;
- коэффициента неинвентаризированных строений, помещений и сооружений, принадлежащих физическим лицам на праве собственности, на очередной финансовый год и плановый период по данным министерства финансов Ростовской области - 1,0651;

- коэффициента роста временных инвентаризационных коэффициентов                  к уровню базовых цен 1969 года на принадлежащие физическим лицам строения и сооружения, рассчитывается в соответствии с нормативным правовым актом Ростовской области на очередной финансовый год и плановый период министерством финансов Ростовской области - 1,0;

Планируемый объем погашения недоимки прошлых лет учитывается                   в размере 100 процентов по состоянию на 1 июня текущего финансового года. По данным Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области объем недоимки в 2015 году составил 246,1 тыс. рублей.
Земельный налог

В 2016 году поступления по земельному налогу в бюджет поселения  прогнозируются в сумме 7 577,3 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года увеличение составит 2 533,1 тыс. рублей или 50,2 процента.
Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2016 год произведена методом прямого счета исходя из следующих данных:
- кадастровой стоимости всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, за исключением земель организаций по добыче, обогащению и агломерации угля, находящихся в процессе ликвидации, в части отведенных им земель угольных территорий, по данным Администрации муниципального образования - всего 852 732,9 тыс. рублей, в том числе кадастровая стоимость земельных участков, облагаемых  земельным налогом по ставке 0,3 процента – 579 853,3 тыс. рублей, кадастровая стоимость земельных участков, облагаемых земельным налогом по ставке 1,5 процента – 272 879,6 тыс. рублей. 

- количества налогоплательщиков, которому в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10,0 тыс. рублей, по оценке Администрации муниципального образования и территориальных налоговых органов - 12 человек;

Ставка земельного налога отдельной категории земельных участков                        в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации:

кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, а также земельных участков, бесплатно приобретенных в собственность для индивидуального жилищного строительства гражданами Российской Федерации, имеющими трех и более детей, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов – 63 963,1 тыс. рублей.

количество налогоплательщиков, относящихся к категории Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10 000 рублей, по оценке Администрации муниципального образования и территориальных налоговых органов – 248 человек;

количество налогоплательщиков, относящихся к многодетным семьям – 23.
Планируемый объем погашения недоимки прошлых лет учитывается                   в размере 100 процентов по состоянию на 1 июня текущего финансового года. По данным Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области объем недоимки в 2015 году составил 1 212,7 тыс. рублей.
Государственная пошлина

Объем поступлений в бюджет поселения государственной пошлины в 2016 году прогнозируется в сумме 24,5 тыс. рублей. 
В бюджет поселения поступает государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий.

Расчет доходов в виде государственной пошлины осуществлен на основе ожидаемого исполнения в 2015 году и оценки поступлений в 2016 году. Прогнозируемая динамика поступлений объясняется заявительным характером оформления юридически значимых действий.

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 

муниципальной собственности Ольгинского сельского поселения
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Ольгинского сельского поселения, на 2016 год прогнозируются в сумме 231,4 тыс. рублей, что на 132,8 тыс. рублей выше бюджетных назначений, установленных на 2015 год .
В составе доходов от использования имущества, находящегося                               в муниципальной собственности Ольгинского сельского поселения, на 2016 год учтены следующие доходные источники:

- доходы, получаемые в виде арендной платы от сдачи в аренду имущества, в сумме 231,4 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений бюджета поселения запланирован на  2016 год в объеме 6 640,2 тыс. рублей.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрена на 2016 год в объеме 5 958,2 тыс. рублей. 
Субвенции на выполнение переданных полномочий Российской Федерации – 175,0 тыс. рублей, из них основные направления на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты - 174,8 тыс. рублей; на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25 октября 2002 года № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях - 0,2 тыс. рублей. 
Субсидия на ремонт и содержание автомобильных дорог общего  пользования местного значения в соответствии с государственной программой Ростовской области "Развитие  транспортной системы" – 507,0 тыс. рублей.
IV. Программная структура расходов
бюджета Ольгинского сельского поселения
Аксайского района на 2016 год
В рамках формирования проекта бюджета поселения  на 2016 год средств бюджета поселения была проведена работа по уточнению структурных элементов муниципальных программ Ольгинского сельского поселения (подпрограмм и основных мероприятий).
В соответствии с Решением Собрания депутатов Ольгинского сельского поселения от 27.07.2015 № 114 «О бюджетном процессе в Ольгинском сельском поселении» проект бюджета поселения составлен на основе проектов изменений муниципальных программ Ольгинского сельского поселения.
Всего на реализацию 9-ти муниципальных программ в 2016 году предусмотрено 16 823,6 тыс. рублей. В программах сосредоточено 66,6 процентов расходов бюджета поселения. 

В соответствии с перечнем, утвержденным распоряжением Администрации Ольгинского сельского поселенияот 11.09.2013 № 78 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Ольгинского сельского поселения» муниципальные программы представлены в следующей таблице.
тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы Ольгинского сельского поселения 
	2015 год (первоначально

утвержденный)
	2016 год

(проект)
	Темп роста, %

	1
	2
	3
	4

	Всего
	17 323,4
	16 823,6
	97,1

	Социальные муниципальные программы:
	8 029,3
	7 461,2
	92,9

	1. Культура Ольгинского сельского поселения 
	8 020,6
	7 451,1
	92,9

	2. Развитие физической культуры и спорта на территории Ольгинского сельского поселения
	8,7
	10,1
	116,1

	Инфраструктурные муниципальные программы:
	6 703,5
	6 770,2
	101,0

	3. Комплексное благоустройство территории Ольгинского сельского поселения
	4 451,8
	3 988,4
	89,6

	4. Дорожное хозяйство Ольгинского сельского поселения
	2 251,7
	2 086,8
	92,7

	5. Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Ольгинского сельского поселения
	0,0
	695,0
	-

	Иные муниципальные программы:
	2 590,6
	2 592,2
	100,1

	6. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1 377,0
	1 384,7
	100,6

	7. Развитие муниципальной службы в Ольгинском сельском поселении
	45,0
	45,0
	100,0

	8. Управление и распоряжение муниципальным имуществом
	440,6
	550,8
	125,0

	9. Информационное общество
	728,0
	611,7
	84,0


V. Бюджетные ассигнования 

по разделам бюджетной классификации расходов 
На 2016 год объем расходов предлагается в сумме 25 270,8 тыс. рублей, увеличение относительно уровня 2015 года на 616,6 тыс. рублей или на 2,5 процента. 

Расходы бюджета поселения по разделам бюджетной классификации представлены в следующей таблице.
тыс.  рублей
	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2015 год
	2016 год
	Изменение к 
предыдущему году, %

	
	Решение от 26.12.2014         № 88
(первоначально утвержденный)
	
	

	Расходы всего
	24 654,2
	25 270,8
	102,5

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	8 124,6
	9 439,1
	116,2

	Национальная оборона
	164,7
	174,8
	106,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 377,0
	1 384,7
	100,6

	Национальная экономика
	2 251,7
	2 086,8
	92,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 706,9
	4 723,5
	100,4

	Культура, кинематография
	8 020,6
	7 451,1
	92,9

	Физическая культура и спорт
	8,7
	10,1
	116,1


РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте бюджета поселения на 2016 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 9 439,1 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета поселения.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составят 116,2 процента к уровню первоначально принятого бюджета на 2015 год.

Данные средства будут направлены, в том числе на:

уплату налога на имущество и земельного налога в сумме 59,6 тыс. рублей;

финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Ольгинского сельского поселения в 2016 году в сумме 6 740,6 тыс. рублей, 

финансовое обеспечение полномочий по материально-техническому обеспечению деятельности в сумме 780,2 тыс. рублей;
уплату годового членского взноса в Ассоциацию муниципальных образований Ростовской области в сумме 10,0 тыс. рублей;

на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в сумме 0,2 тыс. рублей;

подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления в сумме 481,8 тыс. рублей;

мероприятия по профессиональной подготовке муниципальных служащих в сумме 45,0 тыс. рублей;
мероприятия по развитию и сопровождению информационных систем в сумме 611,7 тыс.рублей;
мероприятия по публикации нормативных правовых актов в сумме 200,0 тыс. рублей;
мероприятия по учету имущества в рамках подпрограммы "Учет муниципального имущества" в сумме 510,0 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В проекте бюджета поселения на 2016 год по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 174,8 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета поселения.

В 2016 году расходы по данному разделу будут направлены на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 174,8 тыс. рублей. 

РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте бюджета поселения на 2016 год по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1 384,7 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета поселения.

Расходы по разделу будут направлены на:

иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными Соглашениями в сумме 1 315,3 тыс. рублей;

мероприятия по защите населения от чрезвычайных ситуаций в рамках  подпрограммы «Защита от чрезвычайных ситуаций» муниципальной программы Ольгинского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности» в сумме 52,2 тыс. рублей;

мероприятия по антитеррористической защищённости в рамках подпрограммы «Профилактика экстремизма и терроризма» в сумме 17,2 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте бюджета поселения на 2016 год по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2 086,8 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета поселения.
Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

Планирование расходов на дорожное хозяйство осуществляется на основании прогнозируемого объема поступлений доходов дорожного фонда Ольгинского сельского поселения.

Расходы на содержание, ремонт,софинансирование расходов из областного бюджета на ремонт и содержание автомобильных дорог, субсидия на ремонт и содержание дорог, мероприятия по обеспечению безопасного движения в сумме 2 086,8 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте бюджета поселения на 2016 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме   4 724,2 тыс. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета поселения.

Расходы по разделу будут направлены на:

мероприятия по учету имущества в сумме 40,8 тыс. рублей;
мероприятия по реконструкции сети газопотребления в сумме 695,0  тыс. рублей;

мероприятия по содержанию и восстановлению сетей уличного освещения в сумме 2 652,9 тыс. рублей;

мероприятия по содержанию зелёных насаждений на территории поселенияв сумме 620,0 тыс. рублей;

мероприятия по благоустройству кладбищ поселения в сумме 265,5 тыс. рублей;

мероприятия по содействию занятости населения поселения в сумме 250,0 тыс. рублей;
мероприятия по благоустройству территории поселения в сумме 200,0 тыс.рублей.
РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В проекте бюджета поселения  на 2016 год по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 7 451,1 тыс. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета поселения.

Расходы по разделу будут направлены на:

финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными учреждениями культуры в сумме 7 451,1 тыс. рублей, что позволит реализовать мероприятия по организации библиотечного обслуживания населения в муниципальных библиотеках, оказать поддержку муниципальным учреждениям культуры в целях качественного предоставления населению Ольгинского сельского поселения муниципальных услуг в сфере культуры.
РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»
В проекте бюджета поселения  на 2016 год по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 10,1 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета поселения.

Расходы по разделу будут направлены на:
приобретение необходимых материальных запасов для исполнения календарного плана официальных физкультурных и спортивных мероприятий поселения  в сумме 10,1 тыс. рублей. 
Начальник отдела 

экономики и финансов
С. Г. Туляева
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